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O debate sobre a educacéo brasileira deve considerar as condicbes
necessarias para a garantia do direito ao acesso e a permanéncia com qualidade
na Educacéao Infantil, no Ensino Fundamental, no Ensino Médio e na anélise que
considere as peculiaridades tipicas de cada regido e etapa educacional. Esse
debate inclui a proposta de politicas publicas de educacao e a garantia de sua
implementacéo.

A Constituicdo Federal estabelece, em seu Art. 3°, como objetivos
fundamentais da nagao:

construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento
nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Um dos caminhos para a realizacéo de tais objetivos € a Educacdo. Uma
Educacao com igualdade e equidade pode reduzir as desigualdades e promover
o desenvolvimento nacional, e outros pontos explicitados no referido artigo
constitucional. Para que essa educacao aconteca, S0 necessarias politicas,
programas e acdes governamentais, bem como instituicbes capazes de
concretiza-las.

Neste capitulo, sem prejuizo da identificacdo posterior de outros fatores,
sao discutidos os papéis desempenhados pelas politicas publicas de educacéo,
pelas instituicdes educacionais e pelos espacos em que acontecem. Para tanto,
sao analisadas a importancia da gestado educacional, do cuidado com a incluséo
e a diversidade na garantia de educacdo de qualidade com equidade, a
importancia da formacéao inicial e continuada dos professores e profissionais da
educacao e, a necessidade de dispormos de espacos e tempos adequados para
0 desenvolvimento dos processos de ensino e aprendizagem.

Educacao de qualidade e equidade

No Parecer CNE/CEB n° 5/2011, o Conselho Nacional de Educacgao
(CNE), citando o Parecer CNE/CEB n° 7/2010, trata o conceito da educacéao de
qualidade social nos seguintes termos:

O conceito de qualidade da educacédo é uma construcao histérica que assume
diferentes significados em tempos e espacos diversos e tem a ver com 0s
lugares de onde falam 0s sujeitos, 0s grupos sociais a que pertencem, 0s
interesses e valores envolvidos e os projetos de sociedade em jogo.

O citado Parecer, reforcando Campos (2008, s/p), assinala que, “para os
movimentos sociais que reivindicavam a qualidade da educacao entre os anos
70 e 80, ela estava muito presa as condi¢des basicas de funcionamento das
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escolas, porque seus participantes, pouco escolarizados, tinham dificuldade de
perceber as nuances dos projetos educativos que as instituicbes de ensino
desenvolviam”. Na mesma linha de pensamento, o Parecer registra que a partir
da década de 1990, outro conceito de qualidade passou a ser gestado por
movimentos de renovacdo pedagdgica, movimentos sociais, de profissionais e
por grupos politicos: o da qualidade social da educacdo, associada as
mobilizacdes pelo direito a educacdo, a exigéncia de participacdo e de
democratizacdo, comprometida com a superacdo das desigualdades e
injusticas.

A Organizacgao das Nac¢oes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), ao entender que a qualidade da educacéo é também uma questao de
direitos humanos, passou a defender que, para além da eficacia e da eficiéncia,
a educacéo de qualidade, como um direito fundamental, deve ser antes de tudo
relevante, pertinente e equitativa (Unesco, 2008).

A relevancia aqui destacada reporta-se a promoc¢do de aprendizagens
significativas do ponto de vista das exigéncias sociais e de desenvolvimento
pessoal. A pertinéncia refere-se a possibilidade de atender as necessidades e
as caracteristicas dos estudantes de diversos contextos sociais e culturais e com
diferentes capacidades e interesses. A equidade busca oportunidades para
todos, proporcionando a cada um 0s recursos e apoio de que necessitem para
superar as desigualdades e a exclusao, para a efetivacao do direito a educacéo,
o qual esta fundado, entre outros, no principio da nao-discriminacao.

Ainda, segundo o ja citado Parecer, a qualidade social da educacédo
brasileira € uma conquista a ser construida coletivamente de maneira negociada,
pois significa algo que se concretiza a partir da qualidade da relagao entre todos
0s sujeitos que nela atuam direta e indiretamente. Significa compreender que a
educacao € um processo de producéo e socializacao da cultura da vida, no qual
se constroem, se mantém e se transformam conhecimentos e valores. Produzir
e socializar a cultura inclui garantir a presenga dos sujeitos das aprendizagens
na escola. Resumindo, devemos buscar uma educacao com qualidade social,
que contribua para dirimir as desigualdades historicamente produzidas,
assegurando o ingresso, a permanéncia e o sucesso de todos na escola, com a
consequente reducdo da evasédo, da retencdo e das distor¢cbes de idade-
ano/série (Parecer CNE/CEB n° 7/2010 e Resolucdo CNE/CEB n° 4/2010).
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Politicas Publicas

As politicas publicas sao instrumentos utilizados pelo Estado para
viabilizacdo de propostas que sao de interesse da populacdo. Constituem
conjuntos de programas e acOes desenvolvidas pelo Estado, direta ou
indiretamente, com a participacéo de entes publicos e privados, e de movimentos
sociais para assegurar determinados direitos. Elas nascem de debates e estéao
vinculadas a uma diversidade de interesses da sociedade. Sao objetivos das
politicas publicas promover a inclusdo social, fomentar o desenvolvimento
socioecon6mico, assegurar a sustentabilidade e o bem-estar. Para que sejam
concretizadas, as politicas publicas necessitam de instituicdes, de previsao de
tempos e espacos e de pessoas que facam a intermediacdo entre o poder
publico e a sociedade.

A implementacao de politicas publicas planejada engloba, em sua gestéao,
a execucao, e avaliacdo de resultados, além do monitoramento das acdes. As
politicas publicas requerem acdes intersetoriais para que melhor atendam as
necessidades da sociedade e das pessoas.

A intersetorialidade precisa acontecer de forma articulada e integrar politicas
publicas para efeitos mais significativos na qualidade de vida da populagéo.
Nessa perspectiva a acdo intersetorial permite atender o sujeito de forma
integral, garantido o direito a salde e a vida com mais qualidade (Viegas;
Penna, 2015).

Politicas de Educacéao

As politicas educacionais, nos termos do Art.205 da Constituicdo, devem
contribuir para a construcdo de conhecimentos, habilidades e valores que
possibilitem o pleno desenvolvimento do educando, a capacidade de se
comunicar, exercer a sua cidadania e a sua qualificacdo para o trabalho. As
politicas educacionais sdo propostas estudadas e criadas que geram leis
votadas pelos Poderes Legislativos em cada uma das esferas de governos
federal, estadual, distrital ou municipal. O poder executivo também pode propor
medidas que favorecam a melhoria da educacgéo.

As politicas educacionais nacionais sdo ferramentas fundamentais para
orientar os rumos da educacao no pais. Elas abrangem desde a definicdo dos
curriculos escolares, a criacdo de programas de incentivo a educacédo, até
formulacdo de sua consonancia com o desenvolvimento do pais, e a efetivacao
dos direitos previstos na Constituicdo Federal. A implantacdo das politicas
publicas de educacao deve levar em consideragdo o pacto federativo, segundo
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0 qual as responsabilidades do poder publico sdo divididas entre a Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal, considerando um regime de colaboracéo.

Entre os instrumentos vigentes para as politicas educacionais, destacam
se a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), o Plano Nacional
de Educacao (PNE), a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB).

A LDB estabelece as diretrizes nacionais da educacao, definindo desde a
Educacgéo Infantil até o Ensino Superior. O PNE é um conjunto de metas e
estratégias que visam a melhorar a qualidade da educacédo brasileira que, em
2014, estabeleceu acbes para a educacdo para o periodo de dez anos. Em
consonancia com o PNE, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
elaboram seus planos A BNCC orienta a estruturacdo dos curriculos da
Educacdo Basica. O FUNDEB resulta da coopera¢do de um conjunto de 27
fundos (26 estaduais e um do Distrito Federal) que serve como mecanismo de
redistribuicdo de recursos destinados a Educacdo Basica, com objetivo de
valorizar os professores e desenvolver e manter funcionando todas as etapas
desse nivel — desde Educacdo Infantii (Creche e Pré-escola), Ensino
Fundamental, e Ensino Médio, inclusive a Educacao de Jovens e Adultos (EJA).

Os entes federados desenvolvem programas como instrumentos de
politica educacional. No plano federal, podem ser citados o ProUni, o FIES, o
Programa de Formacé&o de Professores e o PNLD.

O ProUni (Programa Universidade para todos) é um programa do
Ministério da Educacdo que oferece bolsas de estudo em instituicdes
particulares de educacao superior, em cursos de graduacédo e sequenciais de
formacdo especifica, a estudantes sem diploma de nivel superior. O FIES (Fundo
de Financiamento Estudantil) € um programa do Ministério da Educacéo
destinado a financiar a graduacdo na educacdo superior de estudantes
matriculados em cursos superiores nao gratuitos. O PARFOR (Plano Nacional
de Formacéo de Professores da Educacdo Basica) € uma acao estratégica do
MEC, resultante de um conjunto de agfes que se concretizam mediante o
principio de colaboracdo com as Secretarias de Educacdo dos Estados e
Municipios e as Instituices de Educacédo Superior nelas sediadas. Visa elevar o
padrdo de qualidade da formacdo dos professores das escolas publicas da
Educacao Basica no territério nacional. O PNLD (Programa Nacional do Livro e
do Material Didatico) compreende um conjunto de acgbes voltadas para a
distribuicdo de obras didaticas, pedagdgicas e literarias, entre outros materiais



o rOda e —
educativa

de apoio a pratica educativa, destinados aos alunos e professores das escolas
publicas de Educacgéo Bésica.

Instituicoes

As Instituicbes responsaveis pela implementagdo das politicas publicas
de educacao podem ser classificadas em dois grandes grupos: o da esfera da
gestdo superior dos sistemas e, o da execucdo, realizada pelas unidades
escolares.

A esfera superior dos Sistemas de Ensino cabe desenvolver a Gestao
Educacional, sendo que a ela pertencem 0s 0rgdos executivos, centrais e
regionais, e os colegiados com fungdes normativas, deliberativas, de assessoria
e de participacdo social, a eles vinculados ou relacionados. A esses 6rgaos,
especialmente as Secretarias de Educacdo ou equivalentes, e aos Conselhos de
Educacdo e demais colegiados, além de outros dos respectivos Poderes
Executivos, e dos correspondentes Legislativos, cabem acdes e medidas que
tornem exequivel o cumprimento das disposicdes referentes a esfera das
Unidades Escolares, sobretudo as que propiciam a prescrita descentralizacao,
condicéo para a desejada autonomia.

Do primeiro grupo, participam instituicbes com papéis executivos e
normativos: o Ministério da Educacao (MEC), o Conselho Nacional de Educacéao
(CNE), as Secretarias de Educacéo e Conselhos de Educacao, e respectivos
orgaos articuladores, as Conferéncias e os Foruns de Educacdo. Ao MEC, érgéo
da administracdo federal direta, cabe a coordenacdo da politica nacional de
educacao, articulando os diferentes niveis e sistemas de ensino. O Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) tem atribuicdes normativas, deliberativas e de
assessoramento ao Ministro de Estado da Educagéo.

As Secretarias de Educacdo (SEDUC) tém, entre suas atribuices, a
gestdo de alimentagdo, transporte e calendéario escolar, promog¢éo de politicas
publicas. Além disso, devem prover seus quadros de pessoal mediante
concursos para funcionarios, bem como cumprir as normas emitidas pelo CNE e
pelos Conselhos de Educacao de seus respectivos sistemas de ensino.

Os Conselhos de Educagéo Estaduais, Municipais e Distrital (CE) tém a
funcdo de tomar decisbes de natureza pedagodgica, mas também de natureza
patrimonial e administrativa correlatas como, por exemplo, a de estabelecer
critérios para a infraestrutura dos prédios escolares. Embora seja um 6érgéo
autbnomo, o CE deve respeitar as diretrizes e bases nacionais e deve emitir
pareceres e resolucdes, bem como fiscalizar as instituicbes escolares de seu
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sistema de ensino. As Conferéncias e os Foruns de Educacédo sao espacos de
participacdo da sociedade para a formulagdo e acompanhamento da politica
educacional em cada territério. Discutem, prop6em, acompanham e avaliam as
politicas publicas no ambito do seu sistema de ensino.

Ao tratar das competéncias dos entes federados, a LDB definiu, dos
artigos 8° ao 11, as competéncias da Unido, dos Estados e dos Municipios. A
Unido incumbir-se-a de estabelecer, em colaboracdo com os Estados e os
Municipios, as competéncias e diretrizes para a Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio, que norteardo os curriculos e seus conteddos
minimos, de modo a assegurar formacao basica comum.

Na esfera da Execucdo, as Unidades Escolares constituem o segundo
grupo, cabendo-lhes a Gestdo Escolar, com observancia dos principios de
descentralizacdo e de autonomia, inerentes a gestdo participativa, que
pressupdem autonomia pedagdgica, administrativa e de gestédo financeira da
escola; construcao coletiva de Proposta Pedagoégica/Projeto Politico Pedagogico
proprio; participacdo da comunidade escolar no planejamento e na aplicagéo dos

recursos e a participacdo da comunidade na definicho da sua organizacéo
pedagogica e de gestao.

A orientacdo acima esta consolidada no artigo 12 da LDB:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as

do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de: | — elaborar e executar
sua proposta pedagdgica; Il — administrar seu pessoal e seus recursos
materiais e financeiros; Ill — assegurar o cumprimento dos dias letivos e

horas-aula estabelecidas; IV — velar pelo cumprimento do plano de trabalho
de cada docente; V — prover meios para a recuperacao dos alunos de menor
rendimento; VI — articular-se com as familias e a comunidade, criando
processos de integracdo da sociedade com a escola, VII — informar os pais e
responsaveis sobre a frequéncia e o rendimento dos alunos, bem como sobre
a execucao de sua proposta pedagogica.

Da leitura desse artigo, pode-se deduzir que a escola é um espaco efetivo
de desenvolvimento da educacéo, sendo, portanto, necessario investir na sua
preservacao e valorizacdo. Ela € o principal local onde as politicas de educacéao
séo efetivadas. Decorre dai a necessidade de investimentos na gestdo escolar.

Gestao democratica

A Constituicdo Federal (CF) estabelece que o ensino seja ministrado
com base em principios, dentre os quais o da “Gestdo Democratica do ensino
publico, na forma da lei” (Art. 206, inciso VI), bem como estabelece, associado a
esse, 0 principio do pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagdgicas (mesmo
Art. 206, inciso IlI).
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A LDB enuncia como base esse mesmo principio: “Gestdo Democratica
do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos sistemas de ensino”
(Art. 3°, inciso VIII), assim como reitera 0 do pluralismo de ideais e de
concepcles pedagdgicas. Note-se que ao texto constitucional acrescenta “e da
legislacdo dos sistemas de ensino”, em respeito e em consonancia com a
autonomia de cada ente federado. Assim, é remetida a cada sistema de ensino
a edicao de norma legal pertinente, reafirmada no seu Art. 14.

Complementarmente, seu Art. 15 dispde medida que é condi¢éo e, pode-
se dizer, também consequéncia da Gestdo Escolar Democratica, que é a da
autonomia das escolas: “os sistemas de ensino assegurardo as Unidades
Escolares publicas de educacao basica que os integram progressivos graus de
autonomia pedagoégica e administrativa e de gestao financeira, observadas as
normas gerais de direito financeiro publico”.

O PNE, por sua vez, dispde, como uma de suas diretrizes, a ‘promogéo
do principio da Gestdo Democratica da educagéo publica” (Art. 2°, inciso VI). Ele
fixa uma meta especifica, a de “assegurar condigées, no prazo de 2 (dois) anos,
para a efetivacdo da Gestdo Democratica da educacédo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para
tanto” (Meta 19), sendo que, para alcance desta Meta, sdo indicadas oito
estratégias.

O tema néo esta restrito a esta Meta especifica, pois permeia todo o PNE,
e, explicitamente, ressurge como estratégias da Meta 7, relativa ao fomento da
qualidade da Educagéo Basica. Assim, as estratégias 7.4; 7.16; e 7.26, referem-
se, respectivamente, ao aprimoramento da Gestdo Democrética; a participacao
da comunidade escolar no planejamento e na aplicacéo dos recursos, visando a
ampliacdo da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da Gestéo

Democratica; e a participagdo da comunidade na definicho do modelo de
organizacao pedagodgica e de gestao das instituicdes.

O CNE traz sempre este principio, de forma imanente e implicita, em seus
Pareceres e Resolugdes. Explicitamente a questdo € tratada, por exemplo, no
Parecer e Resolugcdo que estabelecem as Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educacao Basica, nas quais a Gestdo Democratica se constituiu
em uma de suas ideias-forca e em um principio para a Gestao Escolar. Além de
dialogar ao longo do seu texto com este principio, a citada Resolucéo dedica um
capitulo especifico a Gestdo Democratica e a organizacdo da escola (Capitulo
[Il do Titulo VII).
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Reiteram estas Diretrizes que é obrigatéria a Gestdo Democratica no
ensino publico (conforme CF e LDB) e acrescenta que € prevista, em geral,
também para todas as instituices de ensino, na medida em que os Art. 12 e 13
da LDB determinam atribuicbes que implicam em decisdes coletivas que
pressupbem a participacdo da comunidade escolar e dos Profissionais da
Educacao na tomada de decisbes com destaque para a integracdo sociedade e
escola.

Emergem principios que sdo fundantes e nucleares para a implementacéo
da Gestdo Democratica, a qual supbe a participacdo dos diferentes atores do
processo educacional, a qual somente se efetiva com o desenvolvimento de uma
cultura que valorize, aceite e promova a descentralizacéo do poder de deciséo,
e que fomente a autonomia dos 6rgéos e unidades dos respectivos Sistemas de
Ensino.

Gestao escolar

Como ja foi indicado anteriormente, o sucesso das politicas publicas
depende da forma como elas sdo construidas, da boa organizacdo das
instituicbes responsaveis pelo seu desenvolvimento, e da gestdo praticada na
base da estrutura responsavel pela sua aplicacdo. Ao se afirmar que as politicas
publicas de educacdo se materializam majoritariamente nas escolas, defende-
se uma atencao especial para a gestdo da educacao, seja no ambito da gestao
educacional das redes de ensino, seja no ambito da gestdo escolar que ocorre
nas instituicbes de ensino. O bom funcionamento das instituicbes escolares
depende fortemente da gestdo escolar e pedagodgica adotada. Uma gestéo
eficiente proporciona um ambiente propicio a convivéncia, ao aprendizado e ao
desenvolvimento dos estudantes.

A gestdo educacional envolve a definicdo de estratégias de ensino,
organizacdo dos recursos humanos e materiais, acompanhamento do
desempenho dos alunos, entre outros fatores. A gestéo voltada para a educacgéo
de qualidade valoriza a incluséo e a diversidade. Além disso, deve promover a
valorizacéo da diversidade, respeitando e acolhendo as diferencas individuais.
Essa abordagem enriquece o ambiente escolar e contribui para a formacéo de
cidaddos mais empaticos e tolerantes.

A oferta de uma Educacdo Bésica de qualidade com equidade exige a
estruturacéo de um projeto educativo coerente, articulado e integrado de acordo
com os modos de ser e de se desenvolver dos estudantes nos diferentes
contextos sociais. Ao se investir na garantia da educacéao de qualidade, a gestéo
da escola deve ser articulada para esse proposito. A distribuicdo de tarefas e de
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responsabilidades e a organizacdo dos tempos e espacos devem ser feitas de
maneira participativa e engajadora. Nesse sentido, a gestdo democratica resulta
em fator decisivo para assegurar a todos o direito a educagdo de qualidade
social.

Para a operacionalizacdo das ja lembradas Diretrizes Gerais para a
Educacdo Basica, editadas pelo CNE, um dos elementos constitutivos,
juntamente com a Gestdo Democratica e a organizacdo da escola, € o
Regimento Escolar, e a Proposta Pedagdgica/Projeto Politico-Pedagogico.

Proposta Pedagogica

A Proposta Pedagogica da unidade educacional tem papel chave como
um dos meios de viabilizar a escola, bem como estabelecer sua
interdependéncia com a autonomia pedagdgica, administrativa e de gestao
financeira. Devendo ser de construcéo coletiva, deve contemplar, entre outros
componentes, os fundamentos da Gestdo Democratica, compartilhada e
participativa (incluindo 6rgéos colegiados e de representacao estudantil).

Conforme citado anteriormente, o Art. 12 da LDB define que “os
estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema
de ensino, terdo a incumbéncia de: | — Elaborar e executar a sua proposta
pedagdgica...”. Esse comando legal reforca a afirmagao de que cabe as escolas
traduzir em propostas praticas, adequadas a realidade local, os projetos gerais
contidos nas politicas de educacdo. As escolas devem considerar a sua
identidade e a de seus estudantes, articulando a formulacdo da Proposta
Pedagogica com os preceitos da LDB, as metas do PNE, com a BNCC, com as
normas em vigor, e com as necessidades dos estudantes.

Em sintonia com as politicas publicas de educacdo, a Proposta
Pedagogica deve contemplar:

1. o diagndstico da realidade concreta dos sujeitos do processo educativo,
2. o perfil dos que frequentam a instituicdo de ensino,
3. as bases norteadoras da gestao escolar e da acdo docente,

4. aconcepc¢ao da organizagéo do tempo e do espacgo da instituicdo escolar,
para garantia da acessibilidade e da igualdade com equidade.

Ressalta-se que o primeiro fundamento para formulacdo da Proposta
Pedagogica deve ser a sua construcao coletiva, exigindo um compromisso
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politico de adequacéo intencional entre o real e o ideal, assim como um equilibrio
entre os interesses individuais e coletivos.

A Proposta Pedagdgica, voltada para o zelo pelas efetivas aprendizagens
na pratica de uma educacao integral, deve considerar o desenvolvimento das
multiplas dimensdes das pessoas (fisica, intelectual, cultural, emocional, social)
e a aprendizagem como processo de apropriacdo de conhecimentos, de defesa
dos direitos humanos, e de atividades integradoras artisticas, culturais e
tecnoldgicas, e atividades que valorizem o convivio humano, considerando as
diversidades e as diferentes configurages sociais, tais como a familia, a escola,
o trabalho, outras instituicées (formais e informais) e a comunidade em geral.

Tendo como base o projeto de sociedade e da formacdo humana,
valorizado nas politicas publicas de educacéo, as escolas devem promover a
selecéo dos saberes significativos historicamente acumulados, para construir 0
seu curriculo que deve funcionar como definidor do trabalho pedagégico. Os
saberes sdo, dessa forma, a matéria prima do trabalho pedagdgico que se
consolida nos processos didaticos de aprender e ensinar. E, conjuntamente, a
valorizacdo da escolha de metodologias adequadas que oferecam aos
estudantes a oportunidade de uma participacdo ativa e comprometida com a sua
propria aprendizagem. Decorre, dessas demandas, a necessidade de
investimentos na qualificacéo dos professores para que tenham um desempenho
capaz de estimular os estudantes, e que os conduza para 0 sucesso das
aprendizagens.

O curriculo resulta de uma selecao de saberes considerados relevantes e
significativos num dado contexto histérico, articulados segundo uma
determinada intencdo que visa a formacdo humana. Além da dimenséo
prescritiva que explicita as intencdes da formacédo, o curriculo contempla uma
dimensao néo explicita que decorre das relacbes entre os sujeitos, mediante as
interacdes e as trocas de ideias e valores. Trata-se do denominado curriculo
oculto, que se materializa, mesmo né&o definido previamente de modo
intencional.

Formacao dos Professores

A par da formacgéo inicial, a formacdo continuada de professores é
fundamental para o aprimoramento da pratica educativa. Por meio de acgfes
diversificadas, tais como cursos, palestras, oficinas que produzam reflexao sobre
as praticas e potencializacdo do trabalho colaborativo, os professores tém a
oportunidade de atualizar seus conhecimentos, aprimorar suas habilidades
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pedagdgicas, visando a acompanhar as aprendizagens dos estudantes e as
novas demandas do mundo contemporaneo.

E importante estar atento as novas tecnologias, pois estas tém
transformado o ambiente educacional, proporcionando novas formas de ensino
e aprendizagem. Também é fundamental, no processo da formacéo inicial e
continuada de professores, a atencao para as mudancas ocorridas no mundo do
trabalho, ndo como resultado do avanco cego das tecnologias, mas como
resultados decorrentes de opc¢bes politicas. E esta atencdo recomenda que o
curriculo escolar, e ainda o curriculo trabalhado na formacdo de educadores
sejam permanentemente atualizados com informacfes e analises das
economias de seus territorios (da escala local até a mundial). Educadores e seus
formadores ndo podem ignorar o mundo do trabalho e da economia.

Milton Santos (1926-2001), uma das principais referéncias entre
educadores que defendem a territorializagcdo do curriculo, contribuiu com o
conceito de “Formagado Econbmica, Social e Espacial’. Para Santos (2014, p.
22):

Esta categoria diz respeito a evolugéo diferencial das sociedades, no seu
quadro proprio e em relacdo com as forcas externas de onde mais
frequentemente lhes provém o impulso. A propria base da explicacdo é a
producdo, isto &, o trabalho do homem para transformar, segundo leis
historicamente determinadas, o espagco com o qual o grupo se confronta.

Algumas questdes relevantes se colocam: Como formar para a cidadania,
fazer com que se entenda, a partir da escola, a evolu¢cdo de uma sociedade, sem
que o curriculo utilizado na formacdo de professores, tenha conteudos que
expliguem e analisem aspectos mais relevantes e atuais da producdo e
circulacdo de mercadorias e prestacao de servigcos? A educacgao, segundo a
Constituicdo Federativa do Brasil, deve, além de desenvolver a pessoa, preparar
o cidaddo e qualificar para o trabalho, mas nossas escolas, através de seus
educadores, estdo preparando os (as) estudantes para que entendam como
funciona a economia? Quando se estuda, se é que se estuda, em instituicbes de
Ensino Superior que formam educadores, ou nas escolas, 0s respectivos
territérios com seus problemas e potencialidades, “prestamos alguma atengéo
ao mundo do trabalho, a engrenagem econémica e social, aos que vivem e
sobrevivem do trabalho, a forma como se relacionam entre si e com 0s grupos
socialmente dominantes?” (Costa, 2023, p. 129).

Desse modo, o acompanhamento continuo dessa formacdo, com
condicOes de trabalho que contemplem carga horaria de planejamento individual
e coletivo, é essencial para uma pratica pedagdgica democratica e inclusiva.
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Espacgos Educativos

Os espacos educativos desempenham um papel fundamental no
processo de aprendizagem. Ambientes adequados, que estimulem a
participacdo e colaboracdo, o didlogo e a criatividade, contribuem para a
construcdo do conhecimento e para a construcdo de relacionamentos, solidarios
e sem preconceitos e discriminacgdes. Além disso, é importante que esses
espacos sejam acessiveis a todos, garantindo a inclusdo e a participacdo de
cada um.

O espaco escolar, quando considerado como espaco de aprendizagem,
leva a refletir sobre inUmeras caracteristicas fisicas que o constituem e
influenciam na qualidade das situacdes que nele ocorrem: desde a arquitetura
do prédio, se ha ou ndo espaco para os estudantes conviverem e interagirem,
se ha locais para producdes e apresentacdes artisticas e para praticas de lazer
e de esportes, e se ha bibliotecas, laboratdrios e oficinas. E relevante que a
edificacdo escolar seja considerada, pois 0 espaco também educa. Uma escola
bonita, viva, agradavel, bem cuidada, limpa, com vegetacéo, arejada e iluminada
com ventilac&o e luz natural, expressa o respeito e valoriza as pessoas que nela
convivem e geram um ambiente acolhedor. Nao é por acaso que, ao se entrar
em uma escola, logo é possivel inferir a sua intencionalidade pedagdgica.

Uma ampla variedade de espacos de aprendizagem, e ndo apenas a sala
de aula, podem oferecer diversas formas de explorar 0s mesmos objetos de
conhecimento, permitindo diferentes tipos de aprendizagens. Essa variedade de
espacos pode e deve incluir outros, para além dos muros da escola que o
territdrio pode oferecer, tais como, equipamentos culturais e artisticos, de lazer
e esportes, de contato com a natureza, e empreendimentos de producao de bens
e prestacdo de servi¢cos. Nesse sentido, é necessario conhecer os equipamentos
do bairro, da comunidade, pessoas, personagens da historia local e buscar
interac&o, o que possibilita ampliar as condi¢cdes de aprendizagem. Relevante,
ainda, a relacdo com os aspectos ambientais e culturais do territdrio onde esta
situada, que podem muito ensinar. Nado devem ser esquecidos 0S espacos
virtuais viabilizados pelos recursos tecnoldgicos, pois, além do espaco fisico,
pode ser propiciado o transito por muitos outros, por intermédio da internet, como
mergulhar em mares profundos, alcangar o cimo de altas montanhas, visitar
piramides, museus, outras cidades. Assim, permite-se afirmar que, apesar das
escolas serem, tradicionalmente, identificadas como espacos privilegiados de
ensino, é preciso ampliar esse conceito e fazer com que todo e qualquer espaco
seja educativo e de aprendizagem.
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Segundo o Art. 1° da LDB, “A educagao abrange os processos formativos
gue se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicbes de ensino e pesquisa, N0S movimentos sociais e organizacdes da
sociedade civil e nas manifestagdes culturais.” Portanto, é correto afirmar que
todo e qualquer espaco pode ser um ambiente educacional e, principalmente,
um ambiente de aprendizagem, se usado para esse fim.

Essa perspectiva de diversificacdo de espaco, teve marco em Barcelona,
em 1990, no movimento denominado Cidades Educadoras, que foi formalizado
no Il Congresso Internacional, em Bolonha. Sao principios das cidades
educadoras:

e Trabalhar a escola como espago comunitario;

e Trabalhar a cidade como grande espaco educador;

e Aprender na cidade, com a cidade e com as pessoas;

e Valorizar o aprendizado vivencial, e priorizar a formacéao de valores.

Como derivagdes deste conceito de Cidade Educadora, cresceram no
Brasil as experiéncias denominadas “Bairros Escola” ou “Territério Educativo”,
gue dialogaram com politicas publicas educacionais, fundamentadas no principio
da Educacao Integral, adotadas pelo Ministério da Educacéo. A partir de um
estudo de Xavier (2015), Souza & Costa (2023, p. 116) apontam:

Tendo surgido a partir de experiéncias realizadas em Sao Paulo no final dos
anos 90, essa ideia do Bairro Escola, que se confunde com o conceito de
“Territério Educativo”, ganhara forga e oportunidade de expandir as
experiéncias para todo o Pais a partir da década seguinte quando o Ministério
da Educacéo, ja no governo do Presidente Lula, implantou o Programa Mais
Educacéo e, dentro dele, as politicas de estimulo as propostas da Educacgéo
Integral.

E preciso considerar que cada espaco de aprendizagem, na escola e fora
dela, tem suas caracteristicas e desafios. E, mesmo nas escolas, ambiente mais
tradicional de ensino, é possivel oferecer opcdes e abordagens pedagodgicas
diferenciadas e mais adequadas para o atual momento histérico, o qual demanda
aprendizado continuo devido as incessantes atualizagdes profissionais e, em
determinados momentos, de mudanca das profissbes em funcdo de
necessidades, possibilidades e oportunidades. E necesséario desenvolver
competéncias que favorecam e estimulem o aprender ao longo da vida.
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Desafios e Oportunidades que permanecem

As politicas publicas educacionais sdo ligadas a todas as medidas e
decisdes que sdo tomadas pelos governos em relacédo ao ensino e a educacao.
Além de garantir a educagédo de qualidade para todos, também é funcéo das
politicas publicas de educacéo avaliar e melhorar a qualidade do ensino.

No caminho para a oferta de Educacédo Basica de necesséria qualidade
social, as instituicbes educacionais enfrentam varios desafios, cuja solucdo vai
além dos limites das suas atuacdes, tais como:

1. A desigualdade socioecondmica, cuja solugdo demanda programas de
inclusdo social, auxilio permanéncia, acesso a bibliotecas e laboratorios
e outros equipamentos.

2. A falta de recursos tecnoldgicos, cuja solucdo demanda aquisicdo de
equipamentos, acesso livre a internet, e qualificacdo de pessoal técnico.

3. O baixo interesse pela profissdo de professor, cuja solucdo demanda a
valorizacdo da carreira docente, com adequada formacg&o inicial e
continuada.

A necessidade de ultrapassar essas dificuldades evidencia a importancia
da participacdo da sociedade civil na proposicao e desenvolvimento das politicas
publicas de educacédo. Se a Educacéo Basica é para todas as pessoas, ela tem
de ser necessariamente uma politica de Estado. S6 uma politica publica de
educacao pode viabilizar a construgdo de uma escola publica com a necessaria
qualidade e equidade social.

O regime federativo do Brasil garante aos entes federados, Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, autonomia para a formulacdo de suas
politicas de educacédo. No entanto, as leis aprovadas no ambito do Congresso
Nacional e as normas emanadas do Conselho Nacional de Educa¢do caminham
no sentido de instituicdo de um Sistema Nacional de Educacdo e do
estabelecimento de padrdes nacionais para a garantia do acesso, permanéncia
e sucesso, com a adocdo de curriculos com base comum que incorporem as
diversidades nas escolas publicas.

Atualmente, dentre os principais temas que demandam politicas publicas,
e que ainda constituem dividas sociais podem ser destacados os seguintes
(Gadotti, 2009):

e Garantia de educacéao para todas as pessoas
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e Educacéao de qualidade e equidade

e Aprimoramento dos sistemas de avaliacdo da educacao * Eliminacdo do
déficit de aprendizagem

e Combate a evasédo escolar, com medidas de apoio e auxilios visando a
permanéncia dos estudantes

e Eliminac&o do analfabetismo

e Valorizacdo de ambientes acolhedores

e Conciliacao entre trabalho e atividades escolares dos estudantes

¢ Financiamento que garanta a implementacéo do custo-aluno-qualidade
e Disponibilizagcéo e uso adequado de recursos tecnoldgicos

e Integrac@o com as politicas de combate & miséria e pobreza

e Valorizacdo dos profissionais da educacao

e Estabilidade nas politicas publicas

e Articulacdo do uso dos espacos com a ampliagdo do tempo educativo,
tendo em vista o desenvolvimento da Educacéao Integral.

Diante desses desafios, ha necessidade do envolvimento da sociedade
para construcdo de politicas publicas de educacdo. As politicas de Estado néo
podem prescindir da ativa participacdo da sociedade civil, pois onde e quando
existe a participagdo da sociedade na educacdo, sdo obtidos resultados
satisfatdrios na qualidade e no alcance das competéncias basicas necessarias.
Esta participacdo ocorre de varios modos, sendo que, institucionalmente, se
realiza por meio, entre outros, dos Féruns, e das Conferéncias Municipais,
Estaduais e Nacional de Educacao e de diferentes colegiados e movimentos
sociais.

Tendo em vista que o campo educacional € um campo de disputas de
concepcdes de mundo e de sociedade, é necessario ter um direcionamento para
a formacdo humanistica, cientifica e cultural, para a garantia dos valores
democraticos e solidarios, dos direitos humanos, da equidade na diversidade, do
desenvolvimento sustentavel. Finalmente, considerando que vivemos em um
mundo em constantes e rapidas transformacoes, ressalta-se que € preciso, nas
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politicas publicas de educacdo, desenvolver a perspectiva de uma educacédo
visando a construgéo de novos futuros.
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